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La Revista del CESNAV tiene como objetivo ser un foro abierto
donde los miembros de la Armada de México puedan expresar sus
ideas acerca de la Seguridad Nacional y temas afines al medio
naval.

El contenido expresa los puntos de vista de los autores y de
ninguna manera representa el criterio del Alto Mando de la Armada
de México ni de la Dirección del plantel.

Se autoriza la reproducción total o parcial de los artículos aquí
publicados, sin más requisitos que mencionar el nombre de la
revista, la fecha y el autor.



Requisitos de colaboración
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5.- El personal de colaboradores deberá in-
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La acumulación del conocimiento es asombroso. En realidad,
la mente puede compararse con una gran biblioteca, donde nos
encontramos con un caleidoscopio temático que muestra la
prolijidad de la actividad del hombre, abarcando los tiempos
pasados, presentes y futuros.

Sí, la capacidad de nuestra mente tiene la posibilidad de
hacer y contar la historia: como por ejemplo a través de un
recorrido por el mundo de la música, desde el tiempo de los
juglares pasando por el blues, el jazz, el bolero (que nos hace
evocar encuentros y desencuentros, amores y desamores) el
mambo, la música clásica hasta la posmoderna. Asimismo nos
puede embarcar en el "Único", barco corsario mexicano, y hacer
que vivamos sus aventuras y desventuras, o por que no de
mandarnos a una profunda reflexión acerca de la Identidad
Nacional que ha sido sometida a un proceso de fusión de razas,
culturas y geografías. Esto lo comprobaremos si nos
transportamos a la región de Tlaxcala antes, durante y después
de la llegada de Hernán Cortés, para observar el papel que
jugaron sus pobladores en la conquista y colonización de
diversos lugares como Querétaro, San Luis Potosí y hasta las
Filipinas y la Florida.

Pero nuestras condiciones actuales, producidas por los
cambios mundiales, también obligan a incursionar en temas
complejos como la Seguridad Nacional, para analizar sus com-
ponentes, métodos, actores y la función tan importante que jue-
ga para salvaguardar los intereses del Estado-Gobierno-Nación.
Dentro de estos intereses se encuentran los recursos del medio
marino que hoy en día es crucial para los pueblos conservarlos
y protegerlos; por tanto es importante realizar un análisis acerca
de la vigencia y pertinencia de su reglamentación.

Finalmente, algo que la psique en su recorrido no puede
soslayar es el Janatos. ¿Es una tendencia, es parte de la
naturaleza humana o un producto social?, de cualquier forma es
un elemento vital para la sobrevivencia del individuo, los grupos
y la sociedad.

Todos estos tópicos depositados en la gran memoria humana,
no saldrían a la luz si no fuera por la creatividad y racionalidad
de los escritores, por la avidez del conocimiento de los lectores
y por la preocupación de nuestra institución para difundir la
producción intelectual, a través de la revista de este centro de
estudios.

Esperamos, que su lectura sea de provecho y pueda ser de
utilidad para enriquecer su acervo cultural.





LOS ACTORES EN EL CONFLICTO DE LA SEGURIDAD

ARA LA ESTRATEGIA, EL CONFLICTO DE LA SEGURIDAD, ES
el que se genera debido a la interacción de intereses de los actores con
capacidad de fortalecer o amenazar la estabilidad política, económica y
social, así como la soberanía, la independencia y la integridad territorial como
los objetos de mayor valor del Estado-Nación.

Hemos dicho que la trama de la seguridad se basa
en el argumento de la inseguridad, ya que ésta es la
condición permanente del hombre, de la sociedad y del
Estado, y aquélla es un fin que se persigue
permanentemente utilizando el Poder Nacional como
instrumento de la conducción estratégica. También
afirmamos que los antagonismos que se generan en el
interior del Estado como resultado del juego de intere-
ses, se convierten en vulnerabilidades que pueden ser
visualizadas en el exterior y ser utilizadas en contra de
los intereses del Estado en el escenario internacional,
o utilizadas en el interior para crear amenazas contra
la estabilidad.

El ser humano es uno y unívoco, en el escenario del
conflicto desempeña ininterrumpidamente diferentes
papeles de acuerdo a cada circunstancia, al valor que
le da a los objetos que desea y la naturaleza de sus
intereses. Así, en igual forma los grupos dentro de la
sociedad a los que llamaremos grupos de interés,
asumen diferentes roles ya sean activos o reactivos,
dependiendo si el escenario en el que se mueven es el
propio, y por lo tanto les corresponde tomar la iniciativa
de las acciones, o asisten al escenario para presionar
en favor de sus intereses y sacar el mejor partido de
las circunstancias. Por ejemplo: en el campo de la
seguridad política, los burócratas, que integran el
aparato de Gobierno, serían el grupo de acción,
mientras que empresarios, trabajadores y cleros
constituirían los grupos reactivos porque por regla
general reaccionan cuando en el grupo activo se gene-
ran acciones que afectan a sus intereses, y presionan
con sus medios para modificar las decisiones de la
política.

Una primera aproximación en la identificación de
Grupos de Interés en el conflicto de la seguridad pue-
de ser la siguiente:



Los Burócratas:

Cuando hablamos de la burocracia en función del estudio de la segundad, no hemos de
referirnos al empleado público que en todo caso estaría considerado dentro del grupo de los
trabajadores; nos referimos a la alta burocracia, a ese grupo de individuos que se han hecho
profesionales de la política y han hecho de ésta su vocación y su modo de vida y que por
su preparación y experiencia deambulan en la administración pública ocupando puestos de
mando, compitiendo por cargos de elección popular y tendiendo redes de relaciones que los
sostienen en una actividad que tiene grandes dosis de incertidumbre y riesgo cuando se
cuestiona la fama pública o se afectan las lealtades.

En nuestros días, en los que la imagen del administrador-gerente (burócratas) debido a su
capacidad de proyección, ha desplazado a las antiguas formas de liderazgo natural y carismá-
tico. Los burócratas son quienes con más facilidad pueden influir en los ámbitos del poder, princi-
palmente en el político en el que son protagonistas, debido a su actividad profesional en la
administración pública, porque poseen un conocimiento profundo y de primera mano de los
negocios del Estado; se habitúan a participar en la conducción estratégica operativa del Go-
bierno, de la que toman conocimiento de los conflictos y sus diferentes escenarios. Su ventaja
principal radica en la información precisa que tienen de intereses en competencia y en su po-
sibilidad de manipular a los medios de comunicación; tienen también trato continuo, directo y
estrecho con los líderes laborales, empresariales, militares, religiosos, etcétera, y están en
capacidad de crear compromisos favorables a sus intereses mediante el otorgamiento de
favores o concesiones y en un momento dado pueden ejercer presiones utilizando los medios
del Gobierno.

Están generalmente afiliados a partidos políticos en razón de su ideología, formación políti-
ca, capacidad crítica o simpatía por el discurso que conforma su plataforma de acción política,
formando parte de su dirigencia. Luchan contra el Gobierno cuando se encuentran en la
oposición y luchan contra la oposición cuando se encuentran en el Gobierno, pero en ambas
situaciones tienen un lugar en el escenario político donde su protagonismo les otorga una
cuota de poder.

Los Trabajadores:

Unidos en sindicatos, gremios y alianzas de obreros, campesinos y prestadores de
servicios, los trabajadores forman un grupo con posibilidades de ejercer fuertes presiones.
Sus líderes, muchos de ellos naturales y carismáticos, están normalmente habituados a la
lucha callejera, al debate en los foros laborales, a las negociaciones de contratos y salarios y
a conciliar intereses; por ello adquieren una sensibilidad política muy útil en el escenario del
conflicto político y económico. Por razones laborales, interactúan con sus intereses con la alta
burocracia y con los empresarios y en conflictos críticos, poseen los medios para influir en los
fines de otros actores con intereses competitivos. El valor del peso específico de la clase
trabajadora en los conflictos en los que actúa, radica en el tamaño de la masa social a la que
representa y cuyos medios de cambio más eficientes son, en lo político el voto y en lo
económico la huelga. Es el grupo que en el esquema de la seguridad del Estado, tiene vital
importancia para su estabilidad.

La tendencia actual en los países más desarrollados se orienta hacia la asociación de la
clase trabajadora con los dueños del capital, bajo la rectoría del gobierno, al comprenderse que



ambos grupos, tradicionalmente antagónicos, pueden
satisfacer recíprocamente sus demandas y que ambos se
necesitan mutuamente, ahora que los Estados se en-
cuentran inmersos en nuevos conflictos. Por un lado, su
inserción en muchos casos obligada, en grupos regio-
nales de países con intereses económicos cooperativos y
economías complementarias; y por otro, la competencia
entre nuevos bloques económicos emergentes con una
trama ideológica de carácter neoliberal que ignora al ser
humano como motor y objeto de la economía. Ahora es
más común observar que los intereses de los trabajado-
res son cada vez más cooperativos con quienes tienen el
poder de generar fuentes de trabajo. A esta nueva forma
de entender al socialismo como una identificación coo-
perativa de intereses entre el capital y el trabajo, transfor-
mada en ideario político, se le conoce como Socialismo
Demócrata o Liberalismo Social, que intenta rescatar a
los valores más preciados del ser humano de las fuerzas
del mercado y que en los países políticamente más de-
sarrollados, ha contribuido a diseñar la estrategia de los
partidos que pretenden tomar en sus manos las riendas
de sus Gobiernos. En la medida que la conducción
estratégica del Estado logre satisfacer las necesidades
básicas de los trabajadores por la vía de la generación de
suficientes fuentes de trabajo, de salarios justos y
capacitación adecuada a las demandas de la planta
productiva, así como reducir las presiones antagónicas de
intereses entre el capital y el trabajo, se fortalecerá el
poder del Estado y se incrementará su nivel de seguridad.

Los Empresarios:

Dueños de los medios de producción y distribución, los
industriales, comerciantes, productores de alimentos, y
prestadores de servicios tienen en sus manos un pode-
roso medio de cambio tan eficiente como el voto: el
dinero; para constituirse en actores importantes en los di-
versos escenarios del conflicto. Tienen por lo general una
preparación académica y técnica superior al promedio
nacional y se mantienen en permanente comunicación a
través de sus cámaras, asociaciones y clubes en los que
se informan mutuamente de las condiciones del medio en
el que se mueven; no es extraño que en muchos casos se
encuentren también unidos por lazos de parentesco ya
sea sanguíneo o político. Frecuentemente son llamados a
colaborar con el grupo gobernante ya sea como conse-
jeros o como funcionarios.


