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La acumulacién del conocimiento es asombroso. En realidad,
la mente puede compararse con una gran biblioteca, donde nos
encontramos con un caleidoscopio tematico que muestra la
prolijidad de la actividad del hombre, abarcando los tiempos
pasados, presentes y futuros.

8i, la capacidad de nuestra mente tiene la posibilidad de
hacer y contar la historia: como por ejemplo a través de un
recorrido por el mundo de la musica, desde el tiempo de los
juglares pasando por el blues, el jazz, el bolero (que nos hace
evocar encuentros y desencuentros, amores y desamores) el
mambo, la musica clasica hasta la posmoderna. Asimismo nos
puede embarcar en el "Unico”, barco corsario mexicano, y hacer
que vivamos sus aventuras y desventuras, o por que no de
mandarnos a una profunda reflexion acerca de la Identidad
Nacional que ha sido sometida a un proceso de fusion de razas,
culturas y geografias. Esto lo comprobaremos si nos
transportamos a la regién de Tlaxcala antes, durante y después
de la llegada de Hernan Cortés, para observar el papel que
jugaron sus pobladores en la conquista y colonizacion de
diversos lugares como Querétaro, San Luis Potosi y hasta las
Filipinas y la Florida.

Pero nuestras condiciones actuales, producidas por los
cambios mundiales, también obligan a incursionar en temas
complejos como la Sequridad Nacional, para analizar sus com-
ponentes, métodos, actores y la funcion tan importante que jue-
ga para salvaguardar los intereses del Estado-Gobierno-Nacién.
Dentro de estos intereses se encuentran los recursos del medio
marino que hoy en dia es crucial para los pueblos conservarlos
y protegerlos; por tanto es importante realizar un analisis acerca
de la vigencia y pertinencia de su reglamentacion.

Finalmente, algo que la psique en su recorrido no puede
soslayar es el Tanatos. ;Es una tendencia, es parte de la
naturaleza humana o un producto social?, de cualquier forma es
un elemento vital para la sobrevivencia del individuo, los grupos
y |la sociedad.

Todos estos tdpicos depositados en la gran memoria humana,
no saldrian a la luz si no fuera por la creatividad y racionalidad
de los escritores, por la avidez del conocimiento de los lectores
y por la preocupacion de nuestra institucion para difundir ia
produccion intelectual, a través de la revista de este centro de
estudios.

Esperamos, que su lectura sea de provecho y pueda ser de
utilidad para enriquecer su acervo cultural.
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. En esta segunda parte e
autor identifica, distingue y
describe los grupos de interés
{Iglesias, Fuerzas Armadas,
 ONG'S etcétera) en el con-

flicto de la seguridad y conclu-
l ve con la conceptualizacion y
delimitacion de funciones del

& . Estadoy el Gobierno.
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LOS ACTORES EN EL CONFLICTO DE LA SEGURIDAD

ARA LA ESTRATEGIA, EL CONFLICTO DE LA SEGURIDAD, ES
el que se genera debido a la interaccion de intereses de los actores con
capacidad de fortalecer o amenazar la estabilidad politica, economica y
social, asi como la soberania, la independencia y |a integridad territorial como
los objetos de mayor valor del Estado-Nacion.

Hemos dicho que la trama de la seguridad se basa
en el argumento de la inseguridad, ya que ésta es la
condicién permanente del hombre, de la sociedad y del
Estado, y aquélla es un fin que se persigue
permanentemente utilizando el Poder Nacional como
instrumento de la conduccion estratégica. También
afirmamos que los antagonismos que se generan en el
interior del Estado como resuitado del juego de intere-
ses, se convierten en vulnerabilidades que pueden ser
visualizadas en el exterior y ser utilizadas en contra de 1
los intereses del Estado en el escenario internacional,
0 utilizadas en el interior para crear amenazas contra
la estabilidad.

El ser humano es uno y univoco, en el escenario del
conflicto desempefia ininterrumpidamente diferentes
papeles de acuerdo a cada circunstancia, al valor que
le da a los objetos que desea y 1a naturaleza de sus
intereses. Asi, en igual forma los grupos dentro de la
sociedad a los que llamaremos grupos de interés,
asumen diferentes roles ya sean activos o reactivos,
dependiendo si el escenario en el que se mueven es el |
propio, y por lo tanto les corresponde tomar la iniciativa 4§
de las acciones, o asisten al escenario para presionar #
en favor de sus intereses y sacar el mejor partido de !
las circunstancias. Por ejemplo: en el campo de la
seguridad politica, los burdcratas, que integran el
aparato de Gobierno, serian el grupo de accion,
mientras que empresarios, trabajadores y cleros
constituirian los grupos reactivos porque por regla
general reaccionan cuando en el grupo activo se gene-
ran acciones que afectan a sus intereses, y presionan
con sus medios para modificar las decisiones de la
politica.

Una primera aproximacion en la identificacion de .
Grupos de Interés en el conflicto de la sequridad pue- |,
de ser la siguiente:




Los Burécratas:

Cuando hablamos de la burocracia en funcion del estudio de la seguridad, no hemos de
referirnos al empleado publico que en todo caso estaria considerado dentro del grupe de los
trabajadores; nos referimos a la alta burocracia, a ese grupo de individuos que se han hecho
profesionales de la politica y han hecho de ésta su vocacion y su modo de vida y que por
su preparacién y experiencia deambulan en la administracion publica ocupando puestos de
mando, compitiendo por cargos de eleccion popular y tendiendo redes de relaciones que los
sostienen en una actividad que tiene grandes dosis de incertidumbre y riesgo cuando se
cuestiona la fama publica o se afectan las lealtades.

En nuestros dias, en los que la imagen del administrador-gerente (burocratas) debido a su
capacidad de proyeccion, ha desplazado a las antiguas formas de liderazgo natural y carisma-
tico. Los burécratas son quienes con mas facilidad pueden influir en los ambitos del poder, princi-
palmente en el politico en el que son protagonistas, debido a su actividad profesional en la
administracion publica, porque poseen un conocimiento profundo y de primera mano de los
negocios del Estado; se habitian a participar en la conduccidn estratégica operativa del Go-
bierno, de la que toman conocimiento de los conflictos y sus diferentes escenarios. Su ventaja
principal radica en la informacion precisa que tienen de intereses en competencia y en su po-
sibilidad de manipular a los medios de comunicacién; tienen tambien trato continuo, directo y
estrecho con los lideres laborales, empresariales, militares, religiosos, etcétera, y estan en
capacidad de crear compromisos favorables a sus intereses mediante el otorgamiento de
favores o concesiones y en un momento dado pueden ejercer presiones utilizando los medios
del Gobierno.

Estan generalmente afiliados a partidos politicos en razén de su ideologia, formacion politi-
ca, capacidad critica o simpatia por el discurso que conforma su plataforma de accion politica,
formando parte de su dirigencia. Luchan contra el Gobierno cuando se encuentran en la
oposicién y luchan contra la oposicion cuando se encuentran en el Gobierno, pero en ambas
situaciones tienen un lugar en el escenario politico donde su protagonismo les otorga una
cuota de poder.

Los Trabajadores:

Unidos en sindicatos, gremios y alianzas de cbreros, campesinos y prestadores de
servicios, los trabajadores forman un grupo con posibilidades de ejercer fuertes presiones.
Sus lideres, muchos de ellos naturales y carismaticos, estan normalmente habituados a la
lucha callejera, al debate en los foros laborales, a las negociaciones de contratos y salarios y
a conciliar intereses; por ello adquieren una sensibilidad politica muy util en el escenario del
conflicto politico y econdmico. Por razones faborales, interactian con sus intereses con la alta
burocracia y con los empresarios y en conflictos criticos, poseen los medios para influir en los
fines de otros actores con intereses competitivos. El valor del peso especifico de la clase
trabajadora en los conflictos en los que actua, radica en el tamano de la masa social a la que
representa y cuyos medios de cambio mas eficientes son, en lo politico el voto y en lo
economico la huelga. Es el grupo que en el esquema de |la seguridad del Estado, tiene vital
importancia para su estabilidad.

La tendencia actual en los paises mas desarrollados se orienta hacia la asociacion de la
clase trabajadora con los duerios del capital, bajo |a rectoria del gobierno, al comprenderse que
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